Οδηγίες συνεργασίας

Δ2/13366/23-12-1998 ΥΠ.Ε.Π.Θ. 

Δίνονται οδηγίες 

Αγαπητοί συνεργάτες, 

Τον τελευταίο καιρό διαπιστώνεται σειρά ενεργειών που, κατά την άποψή μας, πολύ απέχουν από την αναμενόμενη συμπεριφορά από όργανα στα οποία η Πολιτεία έχει αναθέσει τη διοίκηση της εκπαίδευσης σε περιφερειακό επίπεδο. 

Τα θέματα στα οποία παρατηρείται η εν λόγω συμπεριφορά αφορούν κυρίως τους παρακάτω τομείς : 

α) Αμφισβήτηση οδηγιών που δεν υπογράφονται από τον Γεν. Γραμματέα, τον Υφυπουργό ή τον Υπουργό. 
β) Πλημμελής εφαρμογή της ισχύουσας νομοθεσίας. 
γ) Επικάλυψη αρμοδιοτήτων Προϊσταμένων Γραφείων από τους Προϊσταμένους Διευθύνσεων. 
δ) Μη συμμόρφωση προς τις αποφάσεις των διοικητικών δικαστηρίων της χώρας. 
Επειδή πιστεύουμε ότι είναι επιβεβλημένη η συνειδητοποίηση, από όλους, των αρχών που παραβιάζονται με την εν λόγω συμπεριφορά, κρίνουμε σκόπιμο να αναφερθούμε συνοπτικά, σε ορισμένους θεμελιώδεις κανόνες που οφείλουν να διέπουν τη Δημόσια Διοίκηση. 

Ι. ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΔΡΑΣΗΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ - ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ. 

1. Η δράση της Δημόσιας Διοίκησης διέπεται σε όλη της την έκταση από την αρχή της νομιμότητας και ασκείται για την ικανοποίηση του δημοσίου συμφέροντος. Η αρχή αυτή συνεπάγεται την υπαγωγή της Δημόσιας Διοίκησης στο σύνολο των κανόνων Δικαίου, οι οποίοι διέπουν την οργάνωση, τη λειτουργία και γενικά τη δράση της, από οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχονται. Η δράση αυτή πραγματοποιείται με νομικές πράξεις και υλικές ενέργειες, οι οποίες ρυθμίζονται ως προς τις προϋποθέσεις διενέργειάς τους, το περιεχόμενό τους και τις συνέπειές τους, από τους κανόνες του διοικητικού ή του ιδιωτικού δικαίου, ανάλογα με ποιό από τα δίκαια αυτά διέπει σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση τη δράση τους. 

2. Εξάλλου από το Σύνταγμα, με βάση την αρχή της διακρίσεως των εξουσιών, καθορίζονται τα όργανα. κάθε εξουσίας και προσδιορίζονται οι αρμοδιότητές τους (νομοθετική λειτουργία-δικαστική λειτουργία-εκτελεστική λειτουργία). Την εκτελεστική λειτουργία, η οποία μας ενδιαφέρει εν προκειμένω, επιτελούν όλα τα διοικητικά όργανα, αρμοδιότητα των οποίων είναι η άσκηση της εκτελεστικής εξουσίας, δηλ. η ανάπτυξη της δραστηριότητας που εκδηλώνεται με νομικές πράξεις και υλικές ενέργειες, σύμφωνα με την αρχή της νομιμότητας. 

3. Στη δική μας έννομη τάξη, διοικητικά όργανα είναι, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας, η Κυβέρνηση, ο Πρωθυπουργός, οι Υπουργοί, οι Υφυπουργοί και όλα τα άλλα δημόσια όργανα που προβλέπονται από τις νομοθετικές και τις διοικητικές κανονιστικές πράξεις, τα οποία βρίσκονται σε ιεραρχική σχέση ή σε σχέση διοικητικής εποπτείας, προς τα όργανα που προβλέπονται απευθείας από το Σύνταγμα. 

ΙΙ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ - ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΩΝ -ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗ ΥΠΟΓΡΑΦΗΣ 

1. Μέσα στα πλαίσια της αρχής της νομιμότητας της διοικητικής δράσης, τα διοικητικά όργανα ασκούν τις αρμοδιότητες που προβλέπονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες δικαίου που διέπουν τη διοικητική δράση. 

2. Οι αρμοδιότητες αυτές δεν μπορούν νόμιμα να ασκηθούν από άλλο όργανο, ακόμα και ανώτερο του αρμοδίου, εκτός αν υπάρχει ρητή αντίθετη ρύθμιση. 

3. Σε πολλές περιπτώσεις οι σχετικές με την αρμοδιότητα ορισμένου οργάνου, διατάξεις (π.χ. 1558/1985) επιτρέπουν τη μεταβίβαση μερικών από τις αρμοδιότητες αυτές σε άλλο όργανο. Στην περίπτωση αυτή το όργανο στο οποίο γίνεται η μεταβίβαση είναι αποκλειστικώς αρμόδιο. 

4. Διαφορετική από τη μεταβίβαση της αρμοδιότητας είναι η παροχή εξουσιοδότησης από ένα όργανο, με ειδική πράξη του (ΣΕ 135/91) σε άλλο όργανο, συνήθως ιεραρχικά υφιστάμενό του, να υπογράφει αντ΄ αυτού και με εντολή του ορισμένες πράξεις (εξουσιοδότηση υπογραφής). Οι πράξεις αυτές, αν και φέρουν την υπογραφή του εξουσιοδοτημένου οργάνου, θεωρούνται πράξεις του οργάνου που έδωσε την εξουσιοδότηση (ΣΕ 4478/87, 5797/96), και στην περίπτωση αυτή η εξουσιοδότηση της υπογραφής πρέπει να επιτρέπεται από τις διατάξεις που καθορίζουν την αρμοδιότητα του εξουσιοδοτούντος οργάνου. Στην κατηγορία αυτή υπάγονται κατά κανόνα όλες οι διοικητικές πράξεις που υπογράφονται από το Γενικό Γραμματέα, τον Ειδικό Γραμματέα, το Γενικό Διευθυντή, το Διευθυντή και τον Τμηματάρχη. 

ΙΙΙ. ΤΕΚΜΗΡΙΟ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΠΡΑΞΗΣ 

Σύμφωνα με πάγια αρχή του διοικητικού δικαίου, η ατομική διοικητική πράξη από την έναρξη της ισχύος της έως την ακύρωσή της με δικαστική απόφαση ή με διοικητική πράξη (π.χ. ύστερα από άσκηση κατασταλτικού ιεραρχικού ελέγχου) ή την ανάκληση ή κατάργησή της ή γενικά την παύση της ισχύος της καθ` οιονδήποτε τρόπο, παράγει όλα τα έννομα αποτελέσματά της, ανεξάρτητα από το αν έχει νομική πλημμέλεια, δηλ. για τη διοικητική πράξη ισχύει το τεκμήριο της νομιμότητας. Το τεκμήριο αυτό αποτελεί άμεση απόρροια του χαρακτήρα του διοικητικού οργάνου ως δημοσίου οργάνου της έννομης τάξης που έχει αρμοδιότητα να θεσπίζει μονομερείς κανόνες δικαίου, δηλ. να ασκεί δημόσια εξουσία για την ικανοποίηση του δημοσίου συμφέροντος. 

ΙV. ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ ΥΠΗΡΕΣΙΑΚΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ - ΟΡΙΑ ΥΠΑΚΟΗΣ 

1. Έκφανση των ανωτέρω αρχών, αποτελεί η διάταξη του άρθρου 71 του υπαλληλικού κώδικα η οποία προβλέπει ως ένα από τα θεμελιώδη καθήκοντα των δημοσίων υπαλλήλων, τη νομιμότητα των υπηρεσιακών ενεργειών. 

Σύμφωνα λοιπόν με το άρθρο αυτό : 

“1. Ο υπάλληλος είναι υπεύθυνος δια την εκτέλεσιν των καθηκόντων αυτού και την νομιμότητα των υπηρεσιακών του ενεργειών. 

2. Ο υπάλληλος οφείλει υπακοήν εις τας διαταγάς των προϊσταμένων του, αλλ` εκτελών διαταγήν την οποίαν θεωρεί παράνομον, οφείλει προ πάσης εκτελέσεως να αναφέρη εγγράφως την αντίθετον γνώμην την οποίαν έχει και να εκτελέση την διαταγήν αμελλητί. Η διαταγή δεν προσκτάται νομιμότητα εκ του ότι ο υπάλληλος οφείλει να υπακούη εις αυτήν. 

3. Εις την περίπτωσιν κατά την οποίαν η διαταγή είναι προδήλως παράνομος, ο υπάλληλος οφείλει να μη εκτελέση ταύτην και να αναφέρη άνευ αναβολής. Όταν εις την διαταγήν, η οποία προδήλως αντίκειται εις σαφείς και ρητάς διατάξεις του Συντάγματος, νόμων ή διαταγμάτων, διατυπούνται επείγοντες λόγοι γενικωτέρου συμφέροντος ή όταν, κατόπιν αρνήσεως υπακοής εις πρώτην διαταγήν, αντικειμένην ως άνω προδήλως εις τοιαύτας διατάξεις, ακολουθήση Δευτέρα διαταγή εκθέτουσα επείγοντας λόγους γενικωτέρου συμφέροντος, ο υπάλληλος οφείλει να εκτελέση την διαταγήν και να αναφέρει συγχρόνως εις την προισταμένην του διατάξαντος αρχήν, όπου συντρέχει περίπτωσις................” 

V. ΠΕΡΙΠΤΩΣΙΟΛΟΓΙΑ 

Για την ενότητα του κειμένου, κρίνουμε ότι θα πρέπει να σημειώσουμε δύο θέματα συναφή με όσα έχουμε ήδη αναφέρει. Τα θέματα αυτά έχουν σχέση με την πρακτική στην αντιμετώπιση διαφόρων θεμάτων υπηρεσιακής κατάστασης και με την υποχρέωση συμμόρφωσης της διοίκησης στις αποφάσεις των διοικητικών κυρίως δικαστηρίων της χώρας. 

1. ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΘΕΜΑΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

1.1. Έχει διαπιστωθεί ότι τα αρμόδια υπηρεσιακά συμβούλια, επιλαμβανόμενα της εξέτασης θεμάτων που αφορούν την υπηρεσιακή κατάσταση των εκπαιδευτικών λαμβάνουν υπόψη τους "προδικαστικά" ή τουλάχιστον συνεκτιμούν, κατά το σχηματισμό της κρίσης τους, στοιχεία που ενδεχομένως αφορούν τον εκπαιδευτικό αλλά δεν αποτελούν νόμιμη προϋπόθεση, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία για το υπό εξέταση θέμα. 

1.2. Το γεγονός αυτό παίρνει ακόμα σοβαρότερες διαστάσεις όταν τίθεται ως προδικαστικό θέμα, πειθαρχική υπόθεση εκπαιδευτικών, η οποία είναι σε εξέλιξη και επομένως δεν μπορεί να ληφθεί υπόψη νόμιμα και να επηρεάσει ή να καθορίσει την έκβαση άλλων θεμάτων υπηρεσιακής κατάστασης που αφορούν τους ίδιους εκπαιδευτικούς. Παρόλο που ο υπαλληλικός κώδικας προβλέπει ρητά τις περιπτώσεις στις οποίες ο υπάλληλος τίθεται σε διαθεσιμότητα ή αργία, οπότε οποιαδήποτε ρύθμιση υπηρεσιακής κατάστασης αυτού, αναστέλλεται μέχρις ότου αποκατασταθεί ο υπάλληλος. 

1.3. Η τακτική αυτή έρχεται άμεσα, σε αντίθεση με τις αρχές του κράτους δικαίου διότι με το επιχείρημα της εκκρεμότητας πειθαρχικής υπόθεσης δεν τηρείται η ισχύουσα νομοθεσία και οι εκπαιδευτικοί αδυνατούν να ασκήσουν τα δικαιώματά τους με κίνδυνο ακόμα και οριστικής απώλειας αυτών, ιδίως όταν η άσκησή τους συναρτάται με ορισμένο χρόνο και με ορισμένη οικογενειακή ή προσωπική κατάσταση αυτών (άδεια ανατροφής τέκνων, εκπαιδευτική άδεια κ.λ.π.). 

2. ΥΠΟΧΡΕΩΣΗ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΠΡΟΣ ΤΙΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΩΝ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ 
2.1. Είναι γνωστό ότι σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρ. 95 του Συντάγματος, του Ν. 702/77 και του Π.Δ. 18/89, η διοίκηση οφείλει να συμμορφώνεται στις αποφάσεις των διοικητικών δικαστηρίων της χώρας προβαίνουσα στις απαραίτητες ενέργειες για να αποκαταστήσει τα πράγματα στη θέση στην οποία θα ευρίσκοντο από την αρχή, αν δηλ. δεν είχε εκδοθεί η ακυρωθείσα πράξη. 

2.2. Παρά τις σαφείς, εν προκειμένω, διατάξεις πολλές φορές τα Συμβούλια, αλλά γενικότερα και η διοίκηση, παραλείπει να προβαίνει στις αναγκαίες και ενδεδειγμένες ενέργειες για τήρηση της προμνησθείσας υποχρέωσης. Ακόμα και στις περιπτώσεις που επιλαμβάνονται της εξέτασης θεμάτων για τα οποία έχουν εκδοθεί ακυρωτικές αποφάσεις, τα Συμβούλια περιορίζονται χωρίς εμπεριστατωμένη αιτιολογία να εμμένουν στις αρχικές αποφάσεις τους, αυτό όμως δεν αποτελεί συμμόρφωση προς τις αποφάσεις των δικαστηρίων. 
Συνοψίζοντας, η αρχή της νομιμότητας σε συνδυασμό με το τεκμήριο της νομιμότητας της διοικητικής πράξης και την υποχρέωση του υπαλλήλου κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του να τηρεί την ισχύουσα νομοθεσία, να συμμορφώνεται στις αποφάσεις των διοικητικών δικαστηρίων και να εκτελεί τις διαταγές της Προϊσταμένης Αρχής, προσδιορίζει τη συμπεριφορά διοικητικών οργάνων (μονομελών και συλλογικών) κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους. 
Έπειτα από τα ανωτέρω, παρακαλούμε στο εξής, να προσαρμόζετε τη δράση σας στις οδηγίες που σας στέλνουμε, διότι αυτό αποτελεί υποχρέωση όλων μας έναντι των αρχών του κράτους δικαίου και γιατί μόνο έτσι εξασφαλίζεται σταθερή και ενιαία αντιμετώπιση των διαφόρων θεμάτων, απαραίτητη προϋπόθεση για την εύρυθμη λειτουργία της εκπαίδευσης. 

